CHUYEN PE 1

Can cu thé héa cac co ché thic diy phat trién mé hinh céng ty dich vu
nang luwgng (ESCO) tai Viét Nam

Tac gia chuyén dé:Tran Viét Nguyén
Don vi cong tac: Phoé trudng Ban Kinh
doanh va Mua ban dién - EVN

Viéc ludt héa md hinh cong ty dich vu nang lwgng (ESCO) trong Luat s0
77/2025/QH1S dia mé ra co hdi thuc day sir dung nang lrong tiét kiém va hiéu qua.
Tuy nhién, dé thi treong ESCO thye sy phat trién, can sém cu the héa cac co ché
ve tai chinh, hgp dong va do lwong hiéu qua. Kinh nghiém quoc té cho thay chinh
sach dong bd 1a yéu to quyét dinh giip ESCO tré thanh cong cu thic day chuyén
doi xanh.

Luat s6 77/2025/QH15 (sira doi, bd sung mot sé diéu ctia Luat St dung nang luong tiét
kiém va hiéu qua ndm 2010) lan dau tién quy dinh vé “t6 chirc dich vu nang luong”, goi
tat 1a ESCO (Energy Service Company) tao co sd, hanh lang phap 1y quan trong cho mé
hinh doanh nghiép ESCO hoat dong tai Viét Nam. Bai viét sau day phan tich moé hinh
ESCO, tong hop kinh nghiém trién khai tir cac qubc gia nhu My, EU, Nhat Ban, An Do,
Han Qubc, Trung Qudc, Singapore, Thai Lan, va thuc tién trién khai thi diém mo hinh
ESCO tai Tap doan Dién luc Viét Nam. Trén co s¢ d6 kién nghi cu thé hoa cac co ché
chinh sach nham thic déy phat trién thi truong dich vu nang lugng bén viing tai Vi¢t Nam.

1. M6 hinh ESCO la gi?

ESCO (Energy Service Company) 1a m6 hinh doanh nghiép cung cap dich vu nang luong
tron goi, tir khao sat, thiét ké dén trién khai cac giai phap tiét kiém nang luong (TKNL)
cho khach hang. Céc cong ty ESCO dau tu va thuc hién du an tiét kiém hodc néng cao
hiéu qua str dung ning luong cho khach hang, dong thoi dam bao két qua tiét kiém dat
duoc nhu cam két. ESCO lo toan bd cac khau: 1ap ké hoach, cai tao hodc lap dit thiét bi
m&i, van hanh — bao tri hé thong, theo doi do ludng hiéu qua... va c6 thé hd trg thu xép tai
chinh cho dy an. Piém cbt 16i cia mé hinh ESCO 1a ldy phan nang luong tiét kiém dugc
lam co sé thu hoi vén dau tu: ESCO chi duoc thanh toan tir khoan tién tiét kiém nang
lugng ma dy an mang lai, nho d6 khach hang khong phai bo nhiéu chi phi ban dau. ESCO
thuong chiu rai ro v€ hiéu qua du an néu khong dat mirc tiét kiém nhu cam ket ESCO sé
chiu thiét vé doanh thu, nhd vay khach hang duoc dam bao khong bi riti ro vé ki thuat va
tai chinh.

Mot du an ESCO thudng dugce thyc hién thong qua hop ddng hiéu suit ning luong (Energy
Performance Contract — EPC) giita ESCO va khach hang. C6 2 dang hop dong EPC phd



bién nhét hop ddng dam bao murc tiét kiém (guaranteed savings) va hop ddng chia sé loi
ich tiét kiém (shared savings). Vi ‘hop dong dam bao, ESCO cam két khach hang s¢& tiét
kiém dugc mot muic ning luong tdi thiéu; néu két qua thuc té thap hon cam két, ESCO
phai bu dép phan chénh 1éch. Nguoc lai, voi hop dong chia s¢, ESCO va khach hang thoa
thuan chia sé phan tiét kiém dat duoc theo ty 1& nhat dinh trong suot thoi gian du an. Loai
hinh tht ba ciing duoc 4p dung trén thé gidi 1a hop dong cung cap nang lugng: ESCO dau
tu cai thién hodc lap dit mdi hé thong nang luong (nhu 16 hoi, hé théng nude nong, dién
mat tro1 mai nha...) va ban lai nang lugng dau ra (hot, di¢n, nudc ndng...) cho khach hang
v6i don gia ré hon trude d6. Du hinh thirc hop dong khac nhau, diém chung 1a ESCO dugc
tra cong tir chinh phéan chi phi nang luong tiét kiém dugc hodc doanh thu ning luong ban
ra, thay vi thu phi ¢6 dinh nhu dich vu théng thuong.

Vai tro cia ESCO dic biét hitu ich va quan trong ddi véi nhitng doanh nghiép mong muén
tiét kiém nang luong nhung han ché vé von va chuyén mén. Khi st dung dich vu ESCO,
khach hang cé nhiéu loi ich: duoc tu van cac giai phap toi wu, duoc dau tu thiét bi cong
nghé hién dai ma khong phai bo chi phi dau tu ban dau, duoc chia sé rai ro vdi ESCO, va
sau thoi han hop déng thi duoc sé hitu toan bo thiét bi cling nhu huong tron khoan tiét
kiém chi phi ning lugng mang lai. Bén canh d6, cac du an ESCO gbp phan cat giam tiéu
thu nang luong, qua do bao vé moi truong, gidm phat thai khi nha kinh, nang cao hinh anh
doanh nghiép str dung ning lugng xanh. Nho co ché “léy tiét kiém tra cho dau tu”, mo
hinh ESCO dang dugc xem la giai phap dot pha dé thuc day st dung nang luong hleu qua,
dic biét trong bdi canh gia nang luong ngdy cang tang va yéu cau vé giam phat thai ngay
cang cao.

2. Kinh nghiém trién khai ESCO trén thé gici

Hoa Ky 1a mdt trong nhitng nudce tién phong 4p dung mé hinh ESCO ttr sém (tir thap nién
1980). Pén nay thi truong ESCO tai My dat quy mé hang chuc ty USD mdi nim, dong
vai tro cha chdt trong nang cap hiéu qua nang luong cho hang loat cong trinh cong cong
(toa nha chinh phu, bénh vién, trudng hoc) va cong nghiép. M6 hinh ESCO & My phat
trién manh nho hanh lang phap 1y r6 rang va su hd trg cta cac quy ning luong cap lién
bang va bang. Chinh phu M¥ thac day hinh thic Hop dong EPC trong d6 co quan
cong/quan 1y chi thanh toan khi da kiém chtng doc lap két qua tiét kiém dat dugce. Nho
d6, cac cong ty ESCO My trd thanh luc lugng nong cdt trong chién lugc nang luong qudc
gia, giup giam chi phi cho ngan sach va doanh nghiép, dong thoi tao ra hang trim nghin
viéc lam xanh moéi.

Cac qudc gia chau Au ciing tich cuc phat trién ESCO nhu mot cong cu thi truong hitu hiéu
nham dat muc tiéu tiét kiém nang lugng. Lién minh Chau Au d3 ban hanh cac tiéu chuin
va hudng din chung cho hop dong hiéu suat nang luong, bao gdm phuong phap do ludng
va x4c nhan tiét kiém, khung bao cdo k¥ thuat... Nhd moi trudng phap 1y va ky thuat tiéu
chuan hoa chat ché nay, hoat dong ESCO & chau Au c6 tinh minh bach va tin cay cao.



Mt sb nude nhu Pic, Phép, Ha Lan tham chi thiét 1ap hé théng chtimg nhan ESCO dinh
ky, danh gia nang lyc va hiéu qua dau tu cua cac cong ty dich vu nang lwong. Chinh phu
Ha Lan phat trién da dang mo hinh ESCO phu hop timg nhém khach hang (tir tap doan
16n t6i cong dong dan cu), ddng thoi c6 quy bao lanh rii ro va mau hop ddng chuan gitp
thi truong van hanh thuén loi. Nhin chung, bai hoc tir chau Au 13 can mot khung phap 1y
rd rang, minh bach va cac cong cu tai chinh can thiét d¢ thu hut manh mé dau tu tw nhan
vao linh vuc tiét kiém nang lugng.

Nhat Ban phat trién hiéu qua ning luong dua trén nén tang phép 1y va thi trudng sang tao.
Céc cong ty ESCO tai Nhat khong qua nhiéu vé sb luong, nhung hoat dong chuyén mon
hoa rat sau. Mdi ESCO thudng tip trung vao mot phan khiic k¥ thuat nhét dinh (vi du: hé
thdng HVAC, chiéu sang thong minh, tir dong hoa cong nghiép...) va cung cip dich vu
tron go1 A-Z cho khach hang trong linh vuc d6. Ho tham chi dong vai tro trung gian trén
thi truong tin chi tiét kiém nang luong, thuc hién du an cho khach hang va chia sé 1g1 ich
tiét kiém dudi dang tin chi. Song song, Chinh phu Nhat trién khai nhiéu chuong trinh hd
tro tai chinh: quy NEDO tai tro nghién ctru cong ngh¢ mai, chuong trinh JCM (Co ché tin
chi chung) hd trg du an giam phat thai hop tac quoc té (trong d6 Viét Nam la ddi tac),
ngan hang phat trién (DBJ) cho vay wu dai cac du an TKNL.... Su két hop dong bo giira
luat phép, thi truong tin chi va hd tro tai chinh giup Nhat Ban duy tri hiéu suat ning luong
thudc nhém cao nhat thé gidi, di moé hinh ESCO phat trién theo chiéu siu chit lvong hon
1a sb lugng dai tra.

Chinh pht Han Qudc coi tiét kiém niang luong 13 tru cot cta chién luge tang truong xanh.
Pé thuc day ESCO, Han Quéc thanh lap Tap doan quan 1y ning luong Han Qudc
(KEMCO) — mét don vi nha nude chuyén quan ly, giam sat cac hoat dong TKNL va lam
cau noi gitra doanh nghiép vdi ngudn von hé tro. KEMCO cung cap dich vu k¥ thuét, dao
tao va tham dinh doc 1ap, gitp nang cao ty 1¢ thanh cong va su hai long ciia khach hang
trong cac dy an ESCO. Bén canh do, Han Quoc lap Quy Hi€u qua nang lugng (quéc gia)
v6i su gop von ctia ngan hang thuong mai, to chire bao lanh va tu nhan, nham cho vay uu
dai va bao lanh rii ro cho cac du 4an TKNL. Nho hé sinh thai hd tro toan dién, giai doan
2015-2022 cac dy an ESCO tai Han Qudc da tiét kiém trén 2 triéu TOE (tdn diu twong
duong), giam hon 5 triéu tAn CO: va tiét kiém hang ty USD chi phi ning lugng cho doanh
nghiép va ho gia dinh. ESCO ciing thic day sy phat trién ciia nganh cong nghiép san xuat
thiét bi hiéu suét cao va dich vu k¥ thuét nang lugng, tao thém hang chuc nghin viéc lam
k¥ ning cao tai Han Qudc.

Trung Qudc gidi thiéu mé hinh ESCO tir cubi nhitng nam 1990. Nam 1998, Trung Qudc
trién khai thi diém ESCO voéi hd tro ctia Ngan hang Thé gidi (WB) va Quy Mdi trudng
Toan cau (GEF). Pén nam 2003, Trung Qudc thanh 1ap Hiép hoi ESCO (EMCA) dé diéu
phéi va hd trg cac doanh nghiép dich vu ning luong trén toan quéc. Nho sy hau thuan
manh mé, thi truong ESCO Trung Quéc bung nd voi hon 6.000 cong ty ESCO hoat dong
da moi linh vyc — tir cong nghiép nang, giao thong dén toa nha thwong mai, cong trinh



cong cong. Cac ESCO Trung Qudc cung cip day du dich vu tu véan thiét ké, dau tu, thi
cong, van hanh giai phap TKNL cho khach hang. Dic biét, mo hinh “tra cham tir phan tiét
kiém thyc t&” rat phé) bién: ESCO dau tu toan bd, khach hang tra dan chi phi cho ESCO
bang mot phan tién tiét kiém dugc hang thang. Nho d6, nhiéu doanh nghiép Trung Quéc
manh dan thyc hién cai tao TKNL vi khong can von dau tu qua 1on ban dau. Chinh phu
Trung Qudc cling c6 chinh sach thudng cho cac du an ESCO thanh cong (mdt dang tro
cap theo két qua), nho vay thu hit ngdy cang nhiéu don vi tham gia thi trudng.

O Singapore, md hinh ESCO dugc thuc ddy chil yéu trong mang tda nha va co sé dich vu
nham dat muc tiéu Green Mark (chimg nhan cong trinh xanh). Chinh phti Singapore ban
hanh co ché Hop dong dam bao tiét kiém ning lugng cho khu vuc coéng: cic co quan nha
nuoc khi cai tao toa nha phai thué ESCO thuc hién du an va ESCO cam két murc tiét kiém
nang luong, néu khong dat s& boi hoan phﬁn thiéu hut. Dé nang cao chét luong dich vu,
Singapore con c6 Chuong trinh cong nhan ESCO do Co quan Mdi trudng Qudc gia (NEA)
thuc hién, thiét 1ap hé thong xép hang & chimg nhan ESCO dua trén kinh nghiém va ning
luc cua doanh nghi¢p. Chuong trinh nay giup sang loc va phat trién cac ESCO chuyén
nghiép, dong thoi ting niém tin cia khach hang khi thué ESCO. Song song, Singapore
trién khai cac quy bao lanh tin dung hd tro du 4n hidu qua ning luong: vi du, chuong trinh
Bao dam hiéu suat niang luong (GESP) hd tro cac ESCO vay von tir ngan hang bang cach
chinh phu dung ra chia sé rui ro néu dy an khong dat murc tiét kiém cam két. Nhitng bién
phap nay da gitp thi truong ESCO Singapore dan hinh thanh véi cc cong ty du nang luc
thuc hién cac du an cai tao hi€u qua nang lugng trong thurong mai va toa nha.

Thai Lan sém nhan thay tiém ning ctia ESCO trong viéc cai thién hiéu qua ning luong.
T ndm 1999, Bo Nang luong Thai Lan (théng qua Cuc Phat trién Nang luong hiéu qua —
DEDE) di trién khai Chuong trinh thiic ddy ESCO toan quoc. DEDE dong vai tro diéu
phéi thi truong, cung cap dich vu kiém todn ning lwong mién phi, hd tro ki thuat cho
doanh nghiép va két n6i khach hang véi cac cong ty ESCO. Nho chuong trinh nay, dén
nay Thai Lan c6 hang tram doanh nghiép ESCO hoat dong s61 ndi trén cac linh vuc nhu
hé théng lanh, chiéu sang cong nghiép, quan ly nang luong toa nha, tan dung nhiét thai..
Chinh phu Thai Lan cling van hanh cong thong tin ESCO qudc gia cung cip mau hop
dong EPC chuén, thong tin dAu thau va két qua cac du an, tao moi truong minh bach cho
cac bén. Ngoai ra, Thai Lan thanh 1ap Quy ENCON (Energy Conservation Fund) tir ndm
1992 sir dung ngudn thu tir thué xing dau, dé tai tro vu dii cho cac du an tiét kiém ning
luong va ESCO. C6 thé noi, nhd sur hd trg nhat quan ca vé ki thuat 1an tai chinh, mé hinh
ESCO tai Thai Lan phat trién kha thanh cong, trd thanh mat tru cdt trong chuong trinh
quan 1y nhu cau dién niang (DSM) cua qubc gia.

Nhin chung, kinh nghiém quéc té cho thiy khung chinh sach déng b 13 yéu t6 quyét dinh
cho sy phat trién ctia mé hinh ESCO. Cac nudc tién tién déu da xay dung nhiing co ché
phap 1y 18 rang, c6 chuan myc hop dong va do luong thong nhét, ciing véi cac cong cu tai
chinh hd trg (quy uu dai, bao l1anh tin dung, vu dai thué...). Nho vay, ESCO tré thanh



nganh kinh doanh hép dan, thu hat sy tham gia cua nhiéu doanh nghiép, gop phan hién
thuc hoa muc ti€u tiét ki€ém nang luong & quy mo 16n.

3. Bai hoc tir cic dw dn ESCO do Tdp doan Dién lwc Vigt Nam (EVN) da trién khai

Tai Viét Nam, Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN) Ia mot trong nhiing don vi tién phong
thir nghiém mo hinh ESCO. Giai doan 2014 - 2016, EVN giao Tong cong ty Dién luc
mién Nam (EVN SPC) trién khai thi diém dich vu ning luong theo mé hinh ESCO tai cac
tinh khu vuc Pong bang song Ctru Long. Trong tim ban dau 1a cac du an lap dat hé théng
nudc nong ndng lugng mat troi quy mo cong nghiép cho khach hang doanh nghi¢p (nha
may ché bién thuy san, khach san,...), nham thay thé cac binh dun nudc néng bﬁng dién,
qua d6 giam dang ké dién ning tiéu thy. Cac dy an thi diém nay déu mang lai hiéu qua rd
rét: chi phi dién giam manh, khach hang hai long vi vira tiét kiém dugc chi phi vira nang
cao hinh anh “doanh nghiép xanh”. Chang han, tai Cong ty Caseamex (ché bién thiy san
Can Tho) — don vi tién phong tham gia ESCO, Tong cong ty Pién lyc mién Nam
(EVNSPC) di dau tu hé thng may nudc nong ning lwong mit troi cung cap khoang
23.000 lit nuc nong modi ngay. Nho do, cong ty tiét kiém duoc khoang 240.000 kWh dién
mdi nam, twong duong 390 triéu dong chi phi, dong thoi giam phat thai 136 tin CO: mdi
nam. Mot vi du khac, khach san Siva Can Tho ky hop d6ng ESCO dam bao murc tiét kiém:
két qua hang thang cho thay khach san t1et kiém duogc 80-90% dién nang cho hé thong
nudc néng, cao hon nhiéu so véi muec tiét kiém tdi thiéu 60% cam két trong hop dong.
Cac du an ESCO tuong tu ciing dugc EVNSPC tién phong thi diém, c6 thoi gian hoan
von binh quan tur 3 - 4 nam. RO rang, mo hinh ESCO da tao diéu kién cho doanh nghiép
dau tu giai phap tiét kiém dién “0 dong”, nghia 1a gan nhu khong phai chiu ganh ning tai
chinh ban dau ma van thu dugc lgi ich kinh té dai han.

4. Khé khan, viwong mdc khi trién khai ESCO tai Viét Nam

Mic du c6 tiém nang 16n, mé hinh ESCO dén nay van phat trién rat cham tai Viét Nam.
So luong cac du an ESCO va cac doanh nghiép thuc su hoat dong theo mo6 hinh ESCO
con rat it so v6i nhu cau. Nguyén nhan chil yéu xuét phat tir rao can thé ché, tai chinh va
thi truong.

Trudce hét, hanh lang phéap 1y cho ESCO chua day du, chua c6 quy dinh phép lut cu thé
vé loai hinh doanh nghiép dich vu nang lugng, dan dén viéc ESCO chua duoc cong nhan
chinh thtic trong hé théng nganh nghé kinh doanh. Piéu nay gay kho khan khi thanh 1ap
va van hanh cong ty ESCO, ciing nhu khi ky két cac hop dong dich vu ning luong dai
han. Bén canh do, co ché thanh toan va ké toan cho mé hinh ESCO chua 1 rang, dac biét
ddi v6i don vi thude khu vuc cong. Vi dy, hién chua c6 quy dinh huéng dan cac co quan
str dung ngan sach nha nuéc ky hop déng ESCO va thanh toan cho ESCO tir khoan tién
tiét kiém duoc. Pidu nay khién cac don vi cong 1ap e ngai tham gia, vi s¢ vudng méc th
tuc tai chinh (tiét ki€ém dugc ngan sach thi phai nop tra ngan sach, khong dugc gitr lai tra
ESCO). Ngay ca v6i doanh nghiép nha nudc, viéc ban giao tai san hodc chia sé chi phi tiét



kiém cho ESCO ciing chua c6 quy dinh. Bén canh d6, cac quy chuan k¥ thuat lién quan
nhu phuong phép do ludng va xac nhan mirc tiét kiém ciing chua duoc ban hanh chinh
thirc, ddn dén thiéu co so danh gia minh bach két qua du an ESCO. Khi xay ra tranh chép
hodc khong thong nhat vé mirc tiét kiém, ciing chua co quy dinh vé trong tai hay giai quyet
tranh chap hop dong ESCO, khién ca khach hang 13n nha dau tu e ngai rii 10. Ong Nguyén
Pinh Hiép — Chu tich Hoi Khoa hoc va Cong nghé Str dung ning luong tiét kiém va hiéu
qua Vi¢t Nam (VECEA) nhan xét: “Hién tai Vi¢t Nam thiéu co ché, chinh sach hd trg tai
chinh cho duy an TKNL ESCO. Chua c6 quy dinh thanh toan dich vu ESCO khi c6 doanh
nghi¢p nha nudc tham gia; chua co quy dinh Vé kiém tra, giam sat muc tiét kiém ning
lugng boi bén thir 3; hay cac quy dinh giai quyét tranh chap hop déng...”. Nhing 16 hong
thé ché nay 14 rao can cbt 16i khién ESCO chua phat trién.

Kho khin th hai 14 vé co ché tai chinh va nguon von cho cac du an ESCO. Pic thu cua
mo hinh ESCO 14 nha cung cap dich vu phai bo vén dau tu trude, thu hoi sau tir tién tiét
kiém, nén can von 16n va thoi gian hoan vén dai. O Viét Nam, hau hét cac cong ty ESCO
hién c6 quy mo nho, nang luc tai chinh han ché. Viéc tiép can von vay thuong mai cho du
an TKNL lai khong dé dang: da phan cac ngan hang chua man ma véi du an ESCO do lo
ngai rii ro (du an TKNL thuong khong c6 tai san thé chap hiru hinh, dong tién phu thudc
vao hiéu qua tiét kiém trong tuong lai). Mat khéc, chua co co ché bao 1anh tin dung tir
phia nha nudc cho loai dy an nay. H¢ qua 1a huy dong von rat kho khan, nhiéu y y tuong du
an tot nhung khong trién khai duoc vi thiéu von hodc 14i suat vay cao lam mat hiéu qua
kinh té. Bai toan vdn 1a thach thirc 16n nhat ma cac ESCO Viét Nam dang ddi mat, dic
biét khi nguén Quy TKNL qudc gia chua hinh thanh va cac kénh tai chinh xanh trong
nudc con it.

Thir ba, nhan thtc va 1ong tin thi truong con thap. Mo hinh ESCO con kha méi mé nén
nhiéu doanh nghiép Viét Nam chua hiéu rd hodc chua tin tuong. Khong it 1anh dao doanh
nghiép van e ngai “s¢ phirc tap, so rui ro” khi nghe dé xuat du an ESCO, do ho chua dugc
thong tin day du vé loi ich va cach thire hoat dong. Cong tac truyén thong, quang ba vé
ESCO nhiing nam qua con han ché, chi yéu trong pham vi cac hoi thao chuyén nganh,
chua tiép can rong rii dén dbi tuong khach hang tiém ning.

Cudi cung, kho khan con dén tir nang luc chuyén mon va ngudn nhan luc. Dé thuc hién
du an ESCO thanh cong doi hoi doi ngu chuyén gia da linh vue: ky thuat nang luong, tai
chinh du an, phap ly hop dong, quan ly thi cong... Hién nay ngudn nhan lyc am hiéu sau
vé ESCO & Viét Nam con mong va yéu. Cac cong ty ESCO noi dia da phan xuét phat tir
doanh nghi¢p thiét bi hodc tu van nang lugng nho, thiéu kinh nghiém quan tri dy an tich
hop nhu ESCO. Viée dao tao va chtng chi chuyén gia ESCO ciing chua duoc trién khai
rong. Do do, khi mo rong quy mo dy an s€ gap han ché vé nhan sy c6 ning lue phu hop.
Thém nra, thi truong hd tro cho ESCO nhu cac nha thau phy chuyén cung cap giai phap
t6i wu, don vi do luong & kiém dinh doc 1ap... & Viét Nam con rat so khai. Pay 1a nhiing



mit xich quan trong dé hé sinh thai ESCO van hanh hiéu qua, nhung hién tai chiing ta déu
thiéu.
Rao can ESCO gip kho khian, thiéu co ché chinh sach day du 14 rao can 16n nhét, kéo theo
khé khan vé von va ni€m tin thi trudong, lam mo hinh ESCO chua thé cat canh tai Viét
Nam.

5. Kién nghi chinh sach va dinh hwéng phdt trién ESCO tqgi Viét Nam

Nhén thure duoc vai tro quan trong cia ESCO, Chinh phu Viét Nam dang ting budc hoan
thién khung phap 1y va chinh sach dé thuc day mo hinh nay. Ngay 18/06/2025 Qudc hoi
d3 ban hanh Luat sira d6i mot s6 diéu cua Luat su dung Nang lugng tiét kiém va hiéu qua
(77/2025/QH15), 1an dau tién cac quy dinh vé cong ty dich vu ning luong (ESCO) da
dugc dua vao luat. Cu thé, bd sung dinh nghia va pham vi hoat dong cua loai hinh doanh
nghiép ESCO, tao co s& phép 1y cho su ra do1 va van hanh cua cac cong ty dich vu nang
luong. Nha nudc da thé hién rd quan diém khuyén khich loai hinh kinh doanh méi nay,
coi day 1a cong cy hiru hiéu giup thuc hién cac muc tiéu tiét kiém ning luong qudc gia
trong thoi gian téi. Tuy nhién, Luat chi quy dinh khung, can cu thé héa cac co ché, chinh
sach tai cac van ban quy pham phép luat (dudi luat) nham hudng dan chi tiét cac bén tham
gia. Trén co s& nghién ciru kinh nghiém trién khai mé hinh ESCO cuia cac nude tién tién
trén thé gidi va thi diém tai Viét Nam do Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) thuc hién,
dé xuét cac quy dinh cu thé can dua vao quy dinh, huéng dan thuc hién nhu sau:

(1) Quy dinh vé ding ky hoat dong doanh nghiép ESCO: Xay dung tiéu chi va thu tuc
cong nhan doanh nghi¢p ESCO nhu mot loai hinh kinh doanh c6 diéu kién. Co quan quan
1y Nha nudc quy dinh cac yéu cau, dién kién tdi thiéu cho ESCO nhu: nhan lye, kinh
nghiém, thiét bi do ludng... (twong tu nhu Singapore cd chwong trinh cong nhan nang luc
ESCO). Viéc nay gitp nang cao uy tin cua ESCO trudc khach hang va ngan hang, tao san
choi minh bach. Pong thoi, co quan quan 1y Nha nudc ¢ thé cong bdé danh sach ESCO
du nang luc dinh ky dé khach hang tién tham khao.

(2) Ban hanh mau hop dong va hudng dan cho cac hinh thirc hop dong hiu qua nang
lugng (EPC): Kién nghi Bo Cong Thuong nghién ctiru ban hanh quy dinh mau vé hop dong
ESCO cho tung hinh thac pho bién, gom: (i) Hop dong hiéu qua nang luong (EPC) (thanh
toan theo hiéu qua tiét kiém dat duoc); (i) Hop dong cam ket muc tiét kiém nang luong
t6i thiéu (ESCO dam bao cho khach hang murc tiét kiém X%, néu khong dat thi ESCO phai
bdi thudng, hodc bu phan thiéu); (iii) Hop dong cung cip dich vu ning luong (hop dong
mua ban nang luong — ESCO ban lai dién, hoi, nudc nong... cho khach hang). Mobi mau
hop ddng can néu rd phuong phap tinh toan, phan chia 11 ich, trach nhiém cac bén,
phuong thire thanh todn, v.v. Cac miu ndy sé& 1a can ct phap 1y théng nhat dé cac bén dé
ap dung, giam thiéu tranh chap Thai Lan va nhiéu nudc da xay dung san hop dong chuan
dang niy va cong bd trén cong thong tin nang luong.



(3) Xay dung huéng dan qudc gia vé do luong, bao cdo, thim dinh (MRV) hiéu qua
TKNL: Dé dam bao tinh minh bach, can c6 bd hudng dan ky thuat chung vé cach do luong
va x4c nhan mic ning luong tiét kiém trong cac du an ESCO. Kién nghi B6 Cong thuong
nghién ctru ban hanh huéng dan vé do luong hiéu qua ning luong, tham khao cac chuan
quéc té (IPMVP — International Performance Measurement and Verification Protocol) va
diéu chinh cho pht hop véi diéu kién ctiia Viét Nam. Pong thoi, nén quy dinh, cho phép
bén thr ba doc 1ap thuc hién kiém dinh két qua tiét kiém khi can thiét (vi du du an 16n,
hozc khi hai bén c6 bat dong) Viéc chuan hoa cong cu do 1u:0’ng va glam sat s€ xdy dung
long tin cho khach hang 1an ESCO, tranh tinh trang “ong noi ga, ba noi vit” vé con s tiét
kiém. Pay 1a nén tang k¥ thuat bat budc dé thi truong ESCO phat trién chuyén nghiép.

(4) Thiét 1ap co ché trong tai va giai quyét tranh chip hop déng ESCO: Cac hop dong
ESCO thuong kéo dai nhiéu nam, khong tranh khoi nhiing phat sinh ngoai du kién. Can
c¢6 quy dinh phap 1y vé giai quyét tranh chap dic thu cho loai hop dong nay. C6 thé giao
mot co quan trong tai nhu S¢ Cong Thuong (hoac toa an dia phuong) tiép nhan cac vu
tranh chap ESCO vdi thi tuc rat gon, moi chuyén gia nang luong lam trong tai vién. S&
Cong Thuong c6 thé dong vai tro hoa giai budc dau khi ¢6 méu thuan giita ESCO va khach
hang vé van dé ky thuat (danh gia tiét kiém, bao tri, bao dudng thiét bi...). Mot co ché giai
quyét minh bach, hiéu qua s& bao vé quyén loi doi bén va tao sy yén tdm khi ky hop dong
dai han.

(5) Co ché tai chinh khuyén khich ESCO hoat dong: Tai chinh 1a huyét mach ciia mo hinh
ESCO, do @6 Chinh phi can c¢é chinh sach hd trg manh mé. Trudc mat, sém thanh 1ap va
dua vao van hanh Quy tai chinh qudc gia vé TKNL (Diéu 41a cta Luat 77/2025/QH15)
v6i chirc ndng hd trg cho ESCO vay von uvu dii, bao 13nh tin dung va déng tai tro du an
TKNL. Song song, nghién ciru 4p dung céc cong cu tai chinh xanh: phat hanh trai phiéu
xanh cho du an TKNL, cho phép ESCO tiép can Quy bao vé méi trudng hodc Quy doi
m&i cong nghé hién c6. Khuyén khich cac ngan hang thuong mai thiét ké san pham cho
vay ESCO (vi du dung hop dong EPC va dong tién tiét kiém 1am co s¢ tham dinh thay vi
tai san thé chap). Ngoai ra, c6 thé xem xét vu dii thué cho doanh nghiép ESCO trong
nhimg nam dau hoat dong (mién/giam thué TNDN) va uu dai thué nhap khau cho thiét bi
hiéu suat cao do ESCO nhap vé. Cac goi tin dung xanh lai suét thap tir quoc té (WB, ADB,

GCF...) can dugc tan dyng va phan bd hiéu qua dén dung ddi tuong ESCO va khach hang
cua ho. Muyc tiéu cu01 cung la tao ra mot moi truong tai chinh thuan loi dé cac du an ESCO
dé dang duoc trién khai, doanh nghiép ESCO giam ganh ning von va rui ro, sin sing mé
rong kinh doanh.

Bén canh nhimg co ché chi luc néu trén, Viét Nam ciing can trién khai thém cac giai phap
mém hd tro thi truong ESCO nhu ddy manh truyén théng nang cao nhan thire vé loi ich
ctia ESCO cho cong ddng doanh nghiép; tich hop ndi dung dao tao ESCO trong chuong
trinh ddo tao quan 1y nang luong; phat dong cac chuwong trinh thi diém ESCO trong khu
vuc cong (co quan, try s¢ cadc don vi hanh chinh Nha nudc, truong hoc, bénh vién) dé tao
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niém tin va lam mAu dién hinh nhan rong. Mat khac, thic déy su ra doi cua Hiép hoi ESCO
Viét Nam dé két nd1 cac doanh nghiép, thiét 1ap bd quy tac trng xur va dai dién cho tiéng
noi ciia nganh trudc co quan quan ly.

Pé phat trién thi truong ESCO, ching ta cdn mot bo giai phap tong thé, tir hoan thién thé
ché, hd tro tai chinh dén phat trién nguén nhan lyc va thi truong. Nhitng co ché chinh sach
néu trén can dugc cu thé hoa sém va déng bd, c6 nhu vay md hinh cong ty dich vu nang
luong mai thye su cit canh, dong gbp tich cuc vao muc tiéu sir dung nang luong tiét kiém
va hiéu qua, cling nhu cac cam két giam phét thai ctia Viét Nam.



